
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec^iunea 1.
Titiui proiectuiui de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanfei de urgenta a Guvernului pentru modificarea 
______________art.36 alin. (6) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic __________

Sec^iunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

l.Descrierea 
situa^iei actuale

Potrivit Codului Silvic, aprobat prin Legea nr. 46/2008, totalitatea 
padurilor, a terenurilor destinate impaduririi, a celor care servesc nevoilor 
de cultura, produc^ie sau administra^ie silvica, a iazurilor, a albiilor 
paraielor, a altor terenuri cu destinatie forestiera §i neproductive, cuprinse 
in amenajamente silvice la data de 1 ianuarie 1990 sau incluse in acestea 
ulterior, in conditiile legii, constituie, indiferent de natura dreptului de 
proprietate, Fondul forestier national. Fondul forestier national este dupa 
caz, proprietate publica sau privata §i constituie bun de interes national.

Fondul forestier proprietate publica a statului se administreaza de 
regia autonomy de interes national aflata sub autoritatea statului, prin 
autoritatea publica centrala care r^punde de silvicultura, cat de 
institute publice de cercetare sau de institujii de invaltaant de stat cu 
profit silvic.

Respectarea regimului silvic este obligatorie pentru toji delinatorii 
de fond forestier.

A

In conformitate cu prevederile art.35 din Legea nr. 46/2008 
reducerea suprafelei fondului forestier national este interzisa. Dar, prin 
exceplie de la prevederile art. 35 este permisa reducerea suprafetei 
fondului forestier national prin scoaterea /definitiva a unor terenuri 
necesare realizarii obiectivelor de interes national, declarate de utilitate 
publica, in condiliile legii, precum §i a unor terenuri pe care sunt 
amplasate anumite capacitati de producjie.

In anul 2018 a fost adoptata de catre Parlament Legea nr. 112 pentru 
completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, urmare a 
unei propuneri legislative . Propunerea legislative a avut in vedere 
dispoziliile art. 6 din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si 
completarile ulterioare, in conformitate cu care concesiunea lucrarilor de 
exploatare miniera se realizeaza ulterior dobandirii folosintei terenurilor 
in formele enunj:iativ indicate Pe cale de consecinta, condi^ia executarii 
lucrarilor de exploatare miniera o reprezinta detinerea unor terenuri, in 
conditiile legii. De altfel, Legea minelor nr. 85/2003 cu modificarile si 
completarile ulterioare, lege speciala in materia derularii lucrarilor de 
exploatare miniera stabileste in sarcina operatorului economic 
identificarea modalitatii optime de obtinere a dreptului , de folosinta 
asupra terenurilor necesare astfel incat lucr^ile minierefeoncesionate^e 
autoritatea competent^ in conditiile legii, sa se reaiizeze. Avandjin 
vedere caracterul de exceptie al exproprierii, operatMii>^b'cQnomicnpot
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opta in conditiile legii, pentru dobandirea dreptului de folosinta, inclusiv 
prin cumpararea terenurilor, modalitate juridica care nu afecteaza dreptul 
de proprietate privata. Modalitatea de dobandire a dreptului de folosinja a 
terenurilor nu are efecte asupra caracterului lucrSrii concesionate de 
statul roman, aceasta rtoanand de utilitate publica §i interes national. 
Din expunerea de motive care a fundamental propunerea legislative 
rezulta ca afectarea operatorilor economici prin neinstituirea unei 
reglementari similare celei institute pentru stat in materia scoaterii din 
fondul forestier national pune in pericol siguranfa sistemului energetic 
national cu consecinte deosebit de grave asupra alimentarii cu energie 
electrica a operatorilor economici din industrie dar si a cetatenilor. 
Legiuitorul a stabilit ca singura solutie pentru evitarea acestor riscuri 
majore ar fi ca si pentru operatorii economici cu capital integral sau 
majoritar de stat sa se aplice exceptia prevazuta de Codul silvic si 
scoaterea din fondul forestier sa se realizeze prin plata unor taze 
prevazute de legea in discu|ie.

Astfel, scopul propunerii legislative a fost instituirea normei juridice 
de aplicare a exceptiei, pentru operatorii economici care desfasoara 
acivitati de extractie a lignitului, prevazute de Codul silvic si scoaterea 
din fondul forestier prin plata unei taxe prevazute de lege.

Conform celor indicate in cuprinsul instrumentului de prezentare si 
motivare la PLX 74/2018, prin proiectul adoptat ca Legea nr 112/2018 se 
stabile^te ca §i operatorul economic cu capital integral sau majoritar de 
stat, care des^^oara activitati de extractie lignitului pe baza de licenla, 
sa poata sa scoata din fondul forestier terenuri pe baza platii taxei 
prevazute de Codul Silvic. Totodata, legiuitorul stabile^te ca prin aceste 
modificari se clarifica unele aspecte legate de modul de valorificare a 
masei lemnoase pentru terenurile expropriate, fapt care nu era legiferat 
pana la acea data.

A.

In considerarea celor sus enunfate a fost completat art. 36 din Legea 
nr. 46/2008, prin Legea nr 112/2018 Acesta stabile§te ca beneficiarul 
scoaterii definitive din fondul forestier nafional a terenurilor necesare 
realizarii lucrarilor miniere de interes national §i de utilitate publica de 
exploatare a zacamintelor de Ugnit este operatorul economic cu capital 
integral sau majoritar de stat, in cazul terenurilor forestiere achizitionate 
de acesta, sau statul roman, in cazul terenurilor care au facut obiectul 
exproprierii,

A

In aplicarea actului normativ primar s-a constatat ca prin 
interpretarea sistematica ce implica lamurirea mtelesului normei tinandu- 
se cont de legaturile sale cu alte norme juridice (exemplu Legea nr. 
255/2010), scopul stabilit de legiutor prin Legea 112/2018 nu se poate 
realiza.

Astfel dispozitia normei prive§te scoaterea definitiva jlin fondul 
forestier national a terenurilor necesare realizarii lucrax-Hor^miniere de 
interes national §i de utilitate publica de exploatare ^^zactointelor^de 

lignit, insa prin interpretare literara si sistematica se poate' poncluziona ca

• ^

2



norma este incidents fie tuturor terenurilor proprietate privata a 
operatorului economic ce desfasoara lucr^i miniere, fie tuturor 
terenurilor proprietate publica aflate pe coridorul de expropriere. Prin 
urmare, norma este lipsita de efecte in ipoteza existence! pe acelasi 
amplasament a terenurilor cu regimuri juridice diferite. Astfel, in 
conformitate cu dispozitiile art.2 alin.(l) lit.e) din Legea nr. 255/2010, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, lucrarile miniere de interes 
national pentru exploatarea zactointelor de lignit, care se executa in baza 
unei licence de exploatare de catre operatorii economici afla^i sub 
autoritatea Ministerului Economiei, Energiei §i Mediului de Afaceri, in 
calitate de minister de resort sunt declarate de utilitate publica. In 
interpretare sistemica extensiva, norma legala indicata este incidents in 
tot aplicarii dispozifiilor art 36 alin (6) din Codul silvic in forma sa 
actuala, lipsindu-1 de efectele pe care, in accepjiunea legiuitorului ar fi 
trebuit sa le produca. Astfel, operatorul economic ar fi trebuit, desi este 
proprietar al terenurilor pe care se desfa§oara activitatea miniera, sa fie 
supus exproprietarii, cu consecinta modificarii licentei de exploatare §i 
deci a perimetrului minier, pentru ca ulterior sa-i fie concesionat terenul 
prin atribuire directa, in conditiile art 315 din OUG 57/2019, in vederea 
dobandirii folosin^ei astfel incat sa respecte dispozitiile art 6 din Legea 
85/2003.

In esenfa, desfasurarea activitatilor operatorului economic, cu 
referire la lucrarile derivate din licenia de concesiune a exploatarii 
resursei minerale energetice, de utilitate publica si interes national, pe 
terenul proprietate privata a acestuia nu poate fi afectata de modalitatea 
in care a injeles sa dobandeasca folosinta terenului, pentru acesta fiind 
raspunzator in totalitate.

Avand in vedere ca toate categoriile de terenuri, indiferent de tipul 
proprietatii, privata a operatorului economic sau proprietate publica a 
statului, pe care se executa acelasi tip de activitali - lucrSri miniere pentru 
exploatarea zacamintelor de lignit, in temeiul aceleia^i licente de 
exploatare, sunt folosite in acelasi scop, in acord cu Legea 85/2003 §i ca 
pentru unele, in interpretarea actuala a legii se poate apHca exceptia 
instituita prin art 36 alin (6) din Codul silvic, iar pentru altele nu, ceea ce 
contravine intentiei legiuitorului la momentul adoptarii Legii nr. 
112/2018, se impune emiterea unor norme juridice care sa conduca la 
producerea de efecte juridice conforme intentiei de reglementare a 
legiuitorului, astfel cum a fost exprimatS art. 36 alin. (6) .

In concluzie, la acest moment, in pofida intentiei de reglementare 
exprimata in instrumentul de prezentare §i motivare la Legea 112/2018, 
subiectii de drept vizap nu pot fi beneficiari ai scoaterii definitive din 
fondul forestier national in cazul terenurilor forestiere achizitionate de 
ace^tia, avand in vedere interpretarea literara §i sistemic^" ipDtezelor 
normei juridice cu privire la condifiile si imprejurarile in/pare aceasta se 
aplica. ^ ^

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum §i 'faptul ca nomia
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juridica trebuie interpretata m sensul producerii de efecte juridice nu in 
sensul neproducerii acestora, in acord cu voin^a legiuitorului la momentul 
adoptarii Legii nr 112/18 se propune prezenta norma interpretativa, ce 
urmeaza a produce efecte pentru viitor , in scopul clarificarii normei in 
acord cu vadrul legal incident §i intentia de reglementare exprimata prin 
Legea nr. 112/2018 in sensul ca operatorii economici cu capital integral 
sau majoritar de stat sa fie beneficiarii scoaterii definitive din fondul 
frestier national a terenurilor proprietatea acestora, fara a fi necesara
expropnerea.

Avand in vedere consecintele scaderii cu o cantitate de 9 milioane 
tone a produc{iei de lignit si implicit a producfiei de energie electrica, 
generata de imposibilitatea continuarii unor lucrari de utilitate public^ ^i 
interes nafional, respectiv scaderea capacitajii de echilibrare a Sistemului 
Energetic National cu rise de black-out la nivel de stat si faptul cS nu se 
vor putea constitui stocurile de carbune pentru varful de iarna 2020-2021;

Luand in considerare cre§terea prepilui energiei electrice la nivelul 
consumatorului final §i implicit apari^ia unor probleme sociale prin 
introducerea a minim 4.000 de lucratori in somaj cu elect in bugetul 
asigurarilor sociale;

A

In considerarea urgentei generata de obligativitatea continuarii 
activitajii de exploatare a carierelor de lignit §i asigurarea unei aplicari a 
normei conforme scopului acesteia §i in acord cu interpretarea 
judecatoreasca in materie, in alte conditii generandu-se prejudicii atat 
persoanelor juridice cat si statului, reprezentat prin diverse organe ale 
administratiei publice centrale;

Avand in vedere ca prin lipsa imediata de interventie normativa 
subiec^ii de drept viza^i de dispozijiile art 36 alin (6) din Legea nr 
46/2008 privind codul silvic sunt obligati sa apeleze la ob^inerea unei 
interpretari judiciare, ceea ce va conduce, prin timpul de solutionare, la 
nerealizarea imediata a veniturilor prognozate necesare acoperirii 
cheltuielilor curente minime de sustinere a activitatilor, cu consecinta 
lipsirii de efecte juridice a acte administrative notificate Comisiei 
Europene;

Jinand cont de faptul ca lipsa resursei energetice inregistrata la data 
prezentei conduce la intreruperea activitatii grupurilor energetice care 
functioneaza pe baza de lignit, ceea ce creaza o problema majora de 
adeevanta a Sistemului energetic national in sensul ca nu se va mai 
dispune de resursele necesare acoperirii consumului de energie electric^ 
cu utilizarea la maximum a capacita^ii transfrontaliere de import;

Avand in vedere ca aceste masuri vizeaza interesul general 
public §i constituie o situa^ie de urgen^a §i extraordinara a carei 
reglementare nu poate fi amanata,

Se impune emiterea prezentului protect de act normativ de 
modificare a articolului 36 alin (6) din Legea nr. 46/2008^--'Codul silvic.

Prezentul protect de act normativ nu se refera la4cest domeniu:1^ In cazul 
proiectelor de

'i/
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acte normative 
care transpun 
legislatie 
comunitara sau 
creaza cadrul 
pentru aplicarea 
directa a acesteia
2.Schimbari

preconizate
Prin promovarea proiectului de act normativ se propune 

modificarea art.36 alin. (6) din Legea nr.46/2008 - Codul silvic, cu 
modificarile complet^ile ulterioare

Terenurile forestiere achizitionate de operatorul economic cu 
capital integral sau majoritar de stat in codifiile art. 6 lit. a) din Legea 
minelor nr. 85/2003, cu modificarile §i completmle ulterioare, care nu 
fac parte din coridorul de expropriere al unei lucr^i miniere declarate de 
interes national §i de utilitate publica de exploatare a zacamintelor de 
lignit, dar care se regasesc in amplasamentul lucrarii in cauza, fiind 
necesare realizarii lucr^ilor miniere pot fi scoase din fondul forestier 
national, beneficiarul scoaterii din fondul forestier national fiind 
operatorul economic cu capital integral sau majoritar de stat, in cazul 
terenurilor forestiere achizitionate de acesta, in conditiile legii.;

Dispozitiile art. 36 alin. (6) din Legea nr.46/2008 - Codul silvic, 
astfel cum sunt modificate prin prezenta ordonan{a de urgent^ a 
Guvemului se aplica si procedurilor de scoatere deflnitiva din fondul 
forestier national a terenurilor necesare realizmi lucrarilor miniere de 
interes national si de utilitate public^ de exploatarea zactaintelor de 
lignit, aflate in curs de desf^urare la data intr^-ii in vigoare a prezentei 
ordonanta de urgenta

3.Alte informatii Nu au fost identificate.
Secfiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
l.Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest 

domeniu.
Impactul asupra mediului 

concurenlial §i domeniul ajutoarelor 
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
domeniu.

2.1mpactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
domeniu.

2^ Impactul asupra sarcinilor 
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
domeniu.

2^ Impactul asupra intreprinderilor 
mici §i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
domeniu.

3.Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
domeniu. 'v-.

Mm4.1mpactul asupra mediului
S.Alte informatii Nu au fost identificate.

V;-
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Sec^iunea 4.
Impactul finandar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, 
___________pentru anul curent, cat $i pe termen lung (pe 5 ani)___________

- mii lei *
Media 

pe 5 aniIndicatori Urmatorii 4 aniAnul curent

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurmlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
,(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificarilor 
veniturilor §i/sau cheltuielilor bugetare

imAlte informatii Nu au fost identificate.
yj'
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Secfiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra iegislatiei in vigoare

l.Masuri normative necesare pentni 
aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a proiectului de act 
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implement^ii 
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest domeniu.

. Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legislajia in domeniul 
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest domeniu.

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest domeniu.

2, Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislajia comunitara in 
cazul proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare
3. Masuri normative necesare aplicarii 
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest domeniu.

4. Hot^ari al Curfii de Justi^ie a Uniunii 
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest domeniu.

5. Alte acte normative §i/sau documente 
intemalionale din care decurg 
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest domeniu.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea 6.
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de consultare 
cu organizapi neguvemamentale, institute de 
cercetare §i alte organisme implicate.__________

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu 
care a avut loc consultarea, precum §i a modului 
in care activitatea acestor organizapi este legata 
de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest domeniu.

1.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest domeniu.

2.

Consultarile organizate cu autoritatile 
administratiei publice locale, in situatia in care 
proiectul de act normativ are ca obiect activitap 
ale acestor autoritap, in conditiile Hot^arii 
Guvemului nr. 521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale 
autoritaplor administratiei publice locale la

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest domeniu.

3.

5 « .
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elaborarea proiectelor de acte normative
4. Consultarile desfa§urate in cadrul 
comisiilor interministeriale, in conformitate cu 
prevederile Hotararii Guvemului nr. 750/ 2005 
privind constituirea consiliilor interministeriale 
permanente^

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest domeniu.

5. Informajii privind avizarea de c^re
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Ap^are a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concuren^ei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ 
a fost avizat favorabil de 
Consiliul Legislativ, prin avizul 
nr. 628/2020.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sec^iunea 7.
Activitafi de informare publica privind elaborarea $i implementarea proiectului

de act normativ
Informarea societajii civile cu 

privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ. 

1. Conform excep^iei instituita prin Legea nr. 
52/2003 privind transparen^a decizionala in 
administratia publica, republicata.__________
Proiectul de act normativ nu produce impact 
asupra mediului.

Informarea societatii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum 
§1 efectele asupra s^atatii §i 
securitatii cetatenilor sau diversita^ii 
biologice.

2.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritatile administrajici publice centrale 
§i/sau locale - infiinlarea unor noi 
organisme sau extinderea competenlelor 
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest domeniu.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului pentni modificarea art. 36 alin. (6) din Legea 
nr.46/2008 - Codul silvic, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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